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前言 

甘棠村留用地商业楼建设项目位于番禺区东环街甘棠村甘东路，向北可连接

番禺大道北，向南可至市新路和东环路，通达番禺区各处，交通比较便捷。“总

项目”南面为 40 米规划路，西面为 49 米规划路，中部为 26 米规划路，征地面

积为 3.46hm
2
，其中规划建设用地面积为 3.02 hm

2
，市政用地面积 0.44hm

2
。 

“总项目”包含三个地块，其中地块一位于总项目区西部，规划用地面积

1.08 hm
2
，该地块用地不规则，呈狭长型，一共布置 3栋商业楼，均为多层建筑，

建筑面积 14136m
2
；地块二位于项目区中部，规划用地面积 0.77h m

2
，设计有 1

栋 5层商业裙楼，8层商业塔楼，建筑面积 21864 m
2
；地块三为本期工程建设项

目，规划用地面积 1.61hm
2
，该地块设计有 1栋 5层商业裙楼，2栋 13 层商业塔

楼。 

甘棠村留用地商业楼（第三地块）建设项目（以下简称“本项目”）位于总

项目的东南面，南面为 40 米宽规划路，西面为 26 米宽规划路。 

根据批复意见，本项目规划总用地面积为 1.61hm
2
（含代征规划路用地

0.40hm
2
），工程建设内容包括：在项目区西北面和东南面分别设计有 2 栋 13 层

商业塔楼和连通商业塔楼的1栋 5层商业裙楼。项目规划建设用地面积约为1.21 

hm
2
，中规划商业用地 0.2672hm

2
，公共绿地 0.4398hm

2
，道路用地 0.5026hm

2
。地

上总建筑面积为 30243m
2
，地下总建筑面积为 15810m

2
。项目综合容积率 2.50，

总建筑密度 22.1%，绿地率 36.4%。 

为保证项目的顺利建设，临时占用项目东北侧甘棠村留用地作为本项目的施

工营造区，面积为 0.26hm
2
；临时占用“总项目”规划第二地块（计划于 2016

年第一季度开始建设）作为本项目的临时堆土区，面积为 0.7hm
2
；将项目区西侧

1.4hm
2
的低洼空地作为该项目的弃土处置区；代征道路区面积 0.40hm

2
，施工阶

段作为临时施工道路，该路段代征不代建，具体的施工由市政部门委托相关单位

建设。 

本项目总挖方量为 11 万 m
3
，总填方量为 2.4 万 m

3
，外购后期绿化用营养土

0.44 万 m
3
，经土石方平衡后共产生弃方约 8.6 万 m

3
，弃土全部用于项目西侧甘

棠村留用地块弃土处置区的回填利用。 

本项目总投资 1.3 亿元，其中土建投资为 1亿元，资金来源为建设单位自筹
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资金。项目于 2014 年 6 月开工，于 2016 年 9 月工程完工，建设总工期 28 个月。 

根据与主体工程“同时设计、同时施工、同时投产使用”的“三同时”原则，

建设单位委托中山市水利水电勘测设计咨询有限公司编写本工程的水土保持方

案报告书。2014 年 08 月 25 日，广州市番禺区水务局组织专家对上述方案报告

书进行了专家评审，根据评审意见，项目组于 2014 年 10 完成《甘棠村留用地

商业楼（第三地块）建设项目水土保持方案报告书（报批稿）》；广州市番禺区水

务局于 2014 年 11 月 24 日以番水函[2014]1778 号文对其进行了批复。 

甘棠村留用地商业楼（第三地块）建设项目于 2016 年 09 月建设完成，因此

对该项目水土保持部分进行验收。 

本项目主体工程由建设单位（广州市番禺区东环街甘棠村股份合作经济社）

自筹，设计单位为广州市番禺建筑设计院有限公司，水土保持方案编制单位为中

山市水利水电勘测设计咨询有限公司，施工单位为广东恒辉建设有限公司，监理

单位为广东建发工程管理有限公司。 

本次验收范围实际发生防治责任范围为 3.97hm2
，其中项目建设区 3.97hm2

，

直接影响区 0.00hm
2
，到目前为止，对施工所造成的扰动土地进行了较全面的整

治，使人为新增的水土流失得到有效控制，原有的水土流失得到了基本治理，工

程安全得到保障。 

项目建设过程中实施的水土保持措施有：在地上建筑施工过程中布设雨水排

水系统 285m，雨水井 28 座；在地上建筑完成后对景观绿化区进行土地整治，面

积为 0.44hm2；工程建设区园林式绿化面积 0.44hm2；基坑排水系统排水沟 828m，

沉淀池 2 座，坑底雨水井 8 座；临时排水沟 290m，临时沉沙池 2 座，临时草苫

覆盖 0.44hm2；在施工营造区利用完成后进行了土地整治，面积为 0.26hm2；在

施工营造区利用完成后撒播三叶草复绿，播种面积 0.26hm2；在施工营造区开挖

临时排水沟 500m，临时沉沙池 1 座，土地整治后临时草苫覆盖 0.10 m2；在临时

堆土区利用完成后进行了土地整治，面积为 0.70hm2；在临时堆土区利用完成后

撒播三叶草复绿，播种面积 0.70hm2；在临时堆土区开挖临时排水沟 400m，临

时沉沙池 1 座，堆土时临时草苫覆盖 1.00hm2，装土编织袋临时拦挡 200m3；在

弃土处置区利用完成后进行了土地整治，面积为 1.70hm2；在弃土处置区利用完

成后撒播三叶草复绿，播种面积 1.70hm2；在弃土处置区开挖临时截水沟 1000m，
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临时沉沙池 1 座；在代征道路区开挖临时土质排水沟 300m，临时沉沙池 2 座。 

水土保持设施实际完成水土保持总投资 113.97 万元，其中工程措施费 7.49

万元，植物措施费 42.58 万元，临时措施费 33.13 万元，独立费用 30.72 万元，

水土保持补偿费 0.06 万元。 

在施工中进行水土保持的编制工作，并且建设过程中有要求施工单位在施工

过程中根据主体设计实施了水土保持措施，在进行水土保持设计后，弥补了前期

对水保措施实施的不足，从整个水土保持工程建设情况来看，在参建单位的共同

努力下，工程质量总体情况良好。 

我公司根据《水利部关于加强事中事后监管规范生产建设项目水土保持设施

自主验收的通知》(水保 〔2017〕365 号)的有关规定，为了加强开发建设项目

水土保持设施的验收工作，正确评估已建设项目水土保持设施的类型、数量、质

量及防治效果，为开发建设项目水土保持管理提供技术依据，更有效地防治项目

建设可能产生的水土流失，保护区域生态环境，委托广州禺山水务勘测设计股份

有限公司编写完成了水土保持设施验收报告。
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1.项目及项目区概况 

1.1 项目概况 

1.1.1 地理位置 

甘棠村留用地商业楼建设工程位于番禺区东环街甘棠村，南面为 40 米规划

路，西面为 49 米规划路，中部为 26 米规划路，东北侧为恒宝实业有限公司场地，

东侧为华南橡胶轮胎有限公司。向北可连接番禺大道北，向南可至市新路和东环

路，交通比较便捷。 

1.1.2 主要技术指标 

甘棠村留用地商业楼（第三地块）建设项目建设性质为新建房地产、建设类。

本项目规划总用地面积为 1.61hm
2
（代征市政道路 0.40hm

2
），项目区西北面和东

南面分别设计有 2 栋 13 层商业塔楼，贯穿 2 栋塔楼的 1 栋 5 层商业裙楼。本项

目规划建设用地面积约为 1.21hm
2
，其中建构筑物面积为 0.27hm

2
，公共绿地面积

为 0.44hm
2
，道路用地面积为 0.5hm

2
。地上总建筑面积为 30243m

2
，地下总建筑面

积为 15810m
2
，地下室为两层，建筑高度为 10m。区内道路宽 7m。本项目综合容

积率 2.50，总建筑密度 22.1%，绿地率 36.4%。项目建设过程中临时租用项目区

东北侧 0.26hm
2
的空闲的作为施工生产生活区。施工开挖的临时堆土集中堆放于

第二地块，占地为 0.7hm
2。 

1.1.3 项目投资 

项目总投资 1.3 亿元，土建投资为 1.0 亿元，资金来源为建设单位自筹资金、

合作开发及先行招商等。 

1.1.4 项目组成及布置 

项目包括一栋 5 层商业裙楼，两座 13 层商业塔楼。在地块的南侧和西侧设

置车行出入口，沿建筑物的西侧和南侧设置商业步行街。 

本项目主要建设内容包括商业建筑物及配套设施，道路广场，停车场和景观

绿化工程等；项目代征 0.40hm
2
的市政规划道路，位于第三地块与第二地块中间；

施工过程中设置的施工临建区安排在项目区东北角，面积为 0.26hm
2
；临时堆土

区安排在项目区西侧，面积为 0.70hm
2
；项目弃土处置区布设在项目区西侧，占

地面积约 1.40hm
2
。项目组成情况详见表 1.1-1。 
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表 1.1-1   项目组成一览表 

序

号 
工程项目 主要建设内容 

1 

主

体

工

程

区 

建筑物区 商业塔楼、商业裙楼、配套设施工程、地下停车场等 

道路广场区 内部道路、地上停车场、消防登高面、给排水管线等 

绿化景观区 公共绿地、宅旁绿地、公建附属绿地、道路绿地等 

2 代征道路区 代征不代建 

3 施工营造区 施工生产生活区、施工机械、施工材料堆放区 

4 临时堆土区 临时堆土区 

5 弃土处置区 永久弃土的回填 

 

1.1.5 施工组织及工期 

（1）施工场地布置 

1）施工临建区 

施工临建区安排在项目区东北侧临时占地，施工临建区面积为 0.26hm
2
，为

施工人员的临时生活、办公场所，主要规划为办公生活区、材料堆置区、机械设

备区三个功能区域。 

2）临时堆土场 

临时堆土场布置在甘棠村留用地商业楼建设项目的第二块地区域，主要堆放

项目施工回填的临时堆土，占地面积 0.7hm
2
，属于临时用地。第二地块的建设计

划于 2016 年第一季度进行，因此堆土不影响该地块的建设。 

2）弃土处置区 

本项目产生的弃土计划全部用于项目区西侧鱼塘的回填。鱼塘为甘棠村自有

地块，回填后作为经济发展预留用地。 

（2）场内施工道路和土方运输出口 

主干路施工采用永临结合的方式，在施工准备期做好路基，对路面先做简单

处理以满足施工临时需要。基坑出土口布置在基坑西侧，经由西侧道路运出。 

（3）建设工期 

项目于 2014 年 6 月开工，于 2016 年 9 月工程完工，建设总工期 28 个月 

1.1.6 土石方情况 
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工程总挖方量为 11 万 m
3
，全部为主体工程区基坑开挖；总填方量为 2.4 万

m
3
，其中主体工程区回填 1.4 万 m

3
（道路广场区回填 1.0 万 m

3
，景观绿化区回填

0.4 万 m
3
）；代征道路区回填 1.0 万 m

3
；景观绿化区绿化覆土回填营养土约 0.44

万 m
3
，全部委托专业园林施工公司外购。 

项目施工过程中产生大量的土石方调运，在主体工程区西侧的第二地块布置

临时堆土区，施工后期土方回填时方便调运。临时堆土区面积 0.70hm
2
，可堆放

临时堆土 2.4 万 m
3
。 

经土石方平衡后产生弃方 8.6 万 m
3
，集中运至项目区西侧低洼地段，用于回

填垫高利用，作为甘棠村经济发展的预留用地。弃土处置区面积约为 1.4hm
2
，原

始标高 10~12m，该区域有两个面积较大的鱼塘，平均深度约为 5m。弃土回填后，

根据规划需要，进行土地平整并绿化。 

1.1.7 征占地情况 

项目场址为番禺区政府储备用地，规划用于番禺区东环街甘棠村经济发展预

留用地，用地性质为商服用地（商务金融用地）。 

根据现场调查，本项目建设区域占地现状用地类型为林地（其他林地）、草

地（其他草地）以及少量园地（果园）。  

本项目总占地面积为 3.97hm2，包括工程永久占地面积 1.61hm2，临时堆土

区、施工营造区、弃土处置区等临时占地面积 2.36hm2。 

1.1.8 移民安置和专项设施改（迁）建 

项目场址属于番禺区东环街甘棠村经济发展预留用地，己通过用地预审和获

得《建设项目选址意见书》，并于 2012 年 10 月取得《建设规划许可证》，本项目

用地手续清晰，用地条件满足项目建设要求，场址内现无村屋农舍，无征地拆迁

和移民安置的问题。 

1.2 项目区概况 

1.2.1 自然条件 

番禺全境位于珠江三角洲中部河网地带，境内地势平坦，由北、西北向东南

倾斜，北部主要是海拔 50m 以下的台地，南部是连片的冲积平原。市桥至莲花山

公路以北为市桥台地，以南为冲积平原。台地久经侵蚀，风化层厚，以低丘岗地

为主，最高峰大夫山海拔 226.6m。冲积平原河网密布，主要河道有西江、北江
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的干支流沙湾水道、市桥水道等 13 条河流，在境内及境边总长近 260km。项目

区属冲积平原地貌，项目建设场地地坪项目建设区原地貌地坪实测标高为

7.0~8.0m（广州高程）。 

项目区所属的广州市在构造单元上属华南褶皱系粤北、粤东北—粤中凹陷带

的粤中凹陷区。区内大面积分布花岗岩类岩石，西南部为沉积地层，南部为三角

洲沉积及花岗岩类台地。 

番禺区属亚热带季风性气候，境内气温受地形和季风的影响，多年平均气温

21.9°C，境内雨量充沛，年均降雨量为 1635.6 mm，年平均日照 2000 小时左右，

南部比北部约多 100 小时。中部年约 1946.5 小时，最多的 1963 年为 2449.5 小

时，最少的 1961 年为 1567.4 小时。该项目属沿海平原地区，风向以偏东风或东

南风为主，年均风速 2.4 m/s。冬季 1月，风向以偏北风为主；春季 4月，风向

不稳定，以南或东南风为主；夏季 7 月，盛行风向是东南风；秋季 10 月，以偏

北风为主，全年少吹西风。各季的平均风速相差不大。 

番禺区位于广州市南部，地处珠江三角洲腹地，东临狮子洋，与东莞市隔江

相望；西及西南以陈村水道和洪奇沥为界，与佛山市南海区、番禺区及中山市相

邻；北隔沥滘水道，与广州市海珠区相接；南及东南与广州南沙开发区相邻。 

番禺区土壤分布总体格局受大系统控制，地带性土壤为赤红壤，母质为砂页岩，

形成砂页岩赤红壤。本项目区域地处珠江下游三角洲平原区，主要土壤类型组合

主要为三角洲河流相沉积沼泽土。本项目地块范围内土壤主要以赤红壤为主。 

项目区地处南亚热带，水热条件优越，生物物种丰富，植被类型属亚热带常

绿阔叶林，但由于人类的长期经济活动，天然林已极少存在，山地丘陵的森林均

为次生林和人工林。栽培作物具有热带向亚热带过渡的鲜明特征，是全国果树资

源最丰富的地区之一，包括热带、亚热带和温带的共 500 多个品种，其中最主要

的有荔枝、龙眼、香蕉、大焦、菠萝和柑、桔、橙等。本项目代征道路绿化带绿

化情况良好，场地建设完成后将按照设计进行绿化。 

1.2.2 水土流失及防治情况 

（1）番禺区水土流失现状 

根据《土壤侵蚀分类分级标准》（SL190-2007）中土壤侵蚀强度分类分级标

准，在全国土壤侵蚀类型区划中，番禺区属以水力侵蚀为主的类型区中南方红壤
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丘陵区，土壤容许流失量为 500t/km
2
·a。根据办水保【2013】188 号水利部办

公厅《关于印发<全国水土保持规划国家级水土流失重点预防区和重点治理区复

核划分成果>的通知》和《广东省水利厅关于划分省级水土流失重点预防区和重

点治理区的公告》，项目所在地番禺区不属于国家级和广东省水土流失重点预防

区和重点治理区，但本项目水土流失防治标准执行建设类项目一级标准。广东省

水土流失重点防治区划分图见图 4.3-1。 

根据《广东省第四次水土流失遥感普查成果报告》（广东省水利厅珠江水利

委员会珠江水利科学研究院，2013 年），番禺区水土流失面积 39.38km
2
，占总面

积的 7.43%，其中：自然侵蚀面积 27.67km
2
，占总流失面积的 70.26%；人为侵蚀

面积 11.71km
2
，占总流失面积的 29.73%。自然侵蚀面积全部为面蚀。番禺区水

土流失现状见表 1.2-1。 

表 1.2-1   番禺区水土流失现状表 

土壤侵蚀强度 水土流失面积（km
2
） 所占比例（%） 

轻度 25.63 65.08% 

中度 1.90 4.82% 

强烈 0.14 0.36% 

极强烈 0.00 -- 

剧烈 0.00 -- 

生产建设 11.71 29.74% 

合计 39.38  

 

（2）番禺区水土保持现状 

番禺区始终加强方案管理，严格依法行政，把好开发建设项目水土保持方案

审批工作，水土保持生态环境建设取得了明显成效：广州市初步建立了市、区两

级水土保持监管机构。加快河涌整治步伐，大力推进水环境整治；建设项目水土

保持工作取得一定的进展。加强科学技术研究，在水土保持工作中积极引进新方

法、新技术，用于指导全市生产建设项目监督检查工作。 

广州市属广东省水土保持分区中的沿海及珠江三角洲丘陵台地侵蚀区，人为

水土流失比较突出。近年来政府对水土保持工作的重视，积极开展城市水土保持

和生态环境建设，为该区治理起到了积极作用。 

但由于近年来的采石取土、开发基建、筑路等诸多原因，新的水土流失又不

断产生，土壤侵蚀量比过去更多、更快、危害也更大。开发建设是造成近期水土
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流失的主要原因，水土流失治理必须采取综合防治之路，特别是城市水土流失。 



10 

 

2.水土保持方案和设计情况 

2.1 主体工程设计 

2010 年 4 月，广州市国土资源和房屋管理局《关于核定农村集体经济发展

留用地指标的函》（穗国房留函【2010】183 号）的意见，经市国土房管局与市

城乡建委、市规划局共同核定，甘棠村应安排留用地 137145 平方米，已申领经

济发展用途的《建设用地批准书》的用地共 102971 平方米，核定甘棠村历史留

用地指标为 34174 平方米。 

2011 年 12 月，广州市规划局核发了《中华人民共和国建设项目选址意见

书》（穗规选【2011】346 号），拟用地面积为 34585 平方米，商业金融业用地 C2。 

2012 年 7 月，广州市国土资源和房屋管理局番禺区分局核发了《广州市建

设项目用地预审意见》（穗番地预审字【2012】28 号），拟用地面积为 34588 平

方米，商业金融业用地 C2。 

2012 年 10 月，广州市规划局颁发了《中华人民共和国建设项目规划许可

证》（穗规地证【2012】279）及批出的规划设计条件和建设用地规划红线图，明

确拟用地面积为 34585 平方米（其中净用地面积 30185 平方米，道路面积 4400

平方米），用地性质为商业用地兼容商务用地（H14）（B1/B2）。本项目土地权属

方广州市番禺区东环街甘棠村股份合作经济社。 

根据甘棠村留用地商业楼（第三地块）的地形及现状情况，建设单位委托广

州市国际工程咨询公司，于 2012 年 10 月完成了《甘棠村留用地商业综合楼建设

工程项目建议书》，委托广州市建筑科学研究院新技术开发中心有限公司，于

2013 年 10 月完成了《甘棠村留用地商业楼（第三地块）建设项目修建性详细规

划调整》，委托广州市番禺建筑设计院有限公司为本工程的主体设计单位，并于

2014 年 3 月完成《甘棠村留用地商业楼建设项目修建性详细规划说明书》及《甘

棠村留用地商业楼建设项目综合管线规划说明书》。 

2.2 水土保持方案 

建设单位于 2018 年 1 月委托中山市水利水电勘测设计咨询有限公司编写本

工程的水土保持方案报告书。项目组通过收集建设工程相关技术资料，在认真分

析工程设计文件的基础上，结合现场勘察调研，按照《开发建设项目水土保持技
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术规范》（GB50433-2008）等规范和标准的要求，于 2014 年 07 月编制了《甘棠

村留用地商业楼（第三地块）建设项目水土保持方案报告书》（送审稿）。2014

年 8 月 25 日，广州市番禺区水务局组织专家对上述方案报告书进行了专家评审，

根据评审意见，项目组于 2014 年 10 完成《甘棠村留用地商业楼（第三地块）

建设项目水土保持方案报告书（报批稿）》；广州市番禺区水务局于 2014 年 11

月 24 日以番水函[2014]1778 号文对其进行了批复。 

2.3 水土保持方案变更 

在项目建设期间至本次验收范围施工完成的过程中，水土保持方案无重大变

更。 

2.4 水土保持后续设计 

水土保持措施按照水土保持方案设计进行实施。 
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3.水土保持方案实施情况 

3.1 水土流失防治责任范围 

根据广州市番禺区水务局批复的水土保持方案及其批复意见，结合《生产建

设项目水土保持技术标准》（GB50433-2018），经计算，原方案本次验收范围内

水土流失防治责任范围面积共计 4.20 hm2，3.97 hm2 为项目建设区面积，0.23 hm2

为直接影响区面积。 

经资料查阅及现场实测复核，甘棠村留用地商业楼（第三地块）建设项目建

设期实际发生防治责任范围为 3.97hm2，其中工程建设区总面积为 3.97hm2，永

久占地 1.61 hm2，临时占地 2.36hm2。 

方案设计水土流失防治责任范围为 4.20hm2，建设过程中实际发生的防治责

任范围为 3.97hm2，较方案设计减少 0.23hm2；运行期责任范围为 3.97hm2。防治

责任范围变化对比情况详见表 3-1。 

表 3-1  防治责任范围动态监测结果表     单位：hm
2
 

 

分区 

方案设计

防治责任

范围 

建设期 运行期 占地性质 

责任范围 增（+）减

（-）变化 

责任范围 增（+）减

（-）变化 

永久 临时 

建构筑物区 1.21 1.21 0.00 1.21 0.00 1.21  

代征道路区 0.40 0.40 0.00 0.40 0.00 0.40  

临时堆土区 0.70 0.70 0.00 0.70 0.00  0.70 

施工营造区 0.26 0.26 0.00 0.26 0.00  0.26 

弃土处置区 1.40 1.40 0.00 1.40 0.00  1.40 

直接影响区 0.23 0.00 -0.23 0.00 -0.23 0.00 0.00 

合计 4.20 3.97 -0.23 3.97 -0.23 1.61 2.36 

防治责任范围面积变化分析如下： 

本工程建设期防治责任范围为 3.97hm2，较方案减少 0.23hm2，主要原因是

项目扰动范围控制在红线范围内，没有直接影响区范围。 

本工程运行期防治责任范围为 3.97hm2，与建设期保持一致。 

3.2 弃渣场设置 


